Y

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-691-7/22
Mostar, 21.04.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja GRADPROM
d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja Luke Zalba od
08.03.2022. godine koja je izjavljena na Odluku o prihvatanju Zalbe broj 1142-1/22 od 07.03.2022.
godine za predmet nabave: Izgradnja portirnice u krugu ZU Dom zdravija Cazin, ugovornog tijela
ZU Dom zdravlja Cazin, na temelju &lanka 93. stavak (7), 104., 111. stavak (10) Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici ad hoc vijeéa IVb odrZanoj
21.04.2022. godine, donosi

RIJESENJE

. Zalba se usvaja.

. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe od 28.02.2022. godine, izjavljene
po punomoéniku/advokatu Mili Antonicu iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM, dok se u
preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro§kova sastava predmetne Zalbe od 08.03.2022. godine,
izjavljene po punomoéniku/advokatu Mili Antoni¢u iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM,
dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorno tijelo ZU Dom zdravlja Cazin da Zalitelju Gradprom d.o.o. Srbac
zastupanom po punomo¢niku Mili Antoniéu, advokatu iz Banja Luke isplati tro§kove postupka
u ukupnom iznosu od 1.316,24 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

5. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ

donijet ¢e posebno rjesenje

N i

ObrazloZfenje

ZU Dom zdravlja Cazin, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo konkurentski postupak
za predmet nabave: Izgradnja portirnice u krugu ZU Dom zdravija Cazin, za koju je obavijest o
nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 208-7-3-24-3-25/22 od 23.02.2021. godine.
Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o prihvatanju Zalbe broj 1142-1/22 od
07.03.2022. godine. Ugovomo tijelo Zalbu uz izja$njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je
zaprimljena dana 16.03.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrena
je dana 24.03.2022. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:
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U skladu sa odredbama &lana 94. - 114. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine Zalitel]
ulaze Zalbu na odluku ugovornog organa ZU Dom zdravlja Cazin, broj: 1142-1/22 od 07.03.2022.
godine kojim je usvojena Zalba Zalitelja na tendersku dokumentaciju za nabavku radova: “Izgradnja
portirnice u krugu ZU Dom zdravlja Cazin“, broj: 1142/22, objavljenu na Portalu javnih nabavki
dana 23.02.2022. godine. Zalba se podnosi blagovremeno, u roku od pet dana od dana prijema
ozalbenog akta. Ugovorni organ dana 23.02.2022. godine na Portalu javnih nabavki objavio je
obavjestenje o nabavci broj: 208-7-3-24-3-25/22 i tendersku dokumentaciju broj: 1142/22. Zalitelj
je sa Portala javnih nabavki preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju. Nezadovoljan sadrzajem
tenderske dokumentacije Zalitelj je na istu izjavio Zalbu. Postupajuéi po Zalbu ugovorni organ donio
je odluku broj 1142-1/22 od 07.03.2022. godine. Odlukom se (¢lan 1.) usvaja Zalba Zalitelja, a u
¢lanu 2. navodi se da ée se izvriiti izmjene tenderske dokumentacije. Navedeno rjeSenje doneseno
je uz povredu odredbi ZUP-a. Ugovorni organ nije dispozitivom odluke odlu¢io o svim
postavljenim zahtjevima. Zalitelj je u Zalbi istakao zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe od
28.02.2022. godine. Ugovorni organ nije u dispozitivu odluke odlucio o postavljenom zahtjevu za
nadoknadu tro§kova sastava Zalbe niti je napomenuo da ¢e se o tro§kovima odluditi posebnim
zaklju&kom. Zalitelj isti¢e da pitanje odlugivanja po zahtjevu za nadoknadu advokatskih troskova
za sastav Zalbe nije posebno rijeSeno odredbama ZJN ali je ¢lanom 117. ovog zakona predvidena
supsidijarna primjena Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), odnosno iz &lana 117. ZIN proistiée da se na sva pitanja koja nisu
rijeSena odredbama ovog zakona, primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku.

Clanom 108. stavovi (1), (2) i (4) Zakona o upravnom postupku propisano je kako slijedi:

(1) U rjesenju kojim se postupak zavriava, organ koji donosi rjedenje odreduje ko snosi troskove
postupka, njihov iznos i kome se i u kom roku imaju isplatiti.

(2) U rjeSenju se mora posebno navesti da li ¢e onaj ko snosi tro§kove biti duZan nadoknaditi
troSkove drugoj stranci (€lan 105. st. 2.1 3.).

(4) Ako organ u rjeSenju ne odluci o trokovima, navest ée se da ée se o tro§kovima donijeti poseban
zakljucak.

Dodatno je ¢lanom 199. stavovi (1) i (3) Zakona o upravnom postupku propisano:

(1) Dispozitivom se rjesava o predmetu postupka u cijelosti i 0 svim zahtjevima stranaka o kojima
u toku postupka nije posebno rijeSeno.

(3) Dispozitivom se moZe rijesiti i o troSkovima postupka, ako ih je bilo, odredujuéi njihov iznos,
ko ih je duzan platiti, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rje$ava o troskovima, navest ¢e
se da ¢e se o njima donijeti poseban zakljucak.

Clanom 105. st. (1), (2) i (3) Zakona o upravnom postupku je propisano:

(1) Svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje troskove prouzrokovane postupkom, kao 3to su
troskovi dolaZenja, gubljenja vremena, izdaci na takse, za pravno zastupanje i struéno pomaganje.
(2) Kad u postupku ugestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je
izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okon&an, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troskove koji su toj stranci nastali u¢estvovanjem u postupku. Ako je u takvom slu¢aju
koja od stranaka djelimiéno uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi protivnoj
stranci-troskove srazmjemo dijelu svog zahtjeva sa kojim nije uspjela. Stranka koja je obijescu
prouzrokovala protivnoj stranci trokove u postupku, duZna je toj stranci te troSkove nadoknaditi.

Dakle, u skladu sa citiranim &lanovima pomenutih zakona, kada ugovorni organ usvaja ili
djelimi¢no usvaja Zalbu u postupku javnih nabavki, i ukoliko je Zalilac istakao zahtjev za
nadoknadu advokatskih troskova za sastav Zalbe, ugovorni organ je duZan ili istim rjeSenjem
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(dispozitivom) rijesiti i o troskovima advokatskog zastupanja ili o tro§kovima advokatskog
zastupanja rijeSiti posebnim zakljuckom, pri éemu je u dispozitivu rjeSenja kojim usvaja ili
djelimi€no usvaja Zalbu potrebno navesti i da ée se o trokovima advokatskog zastupanja donijeti
poseban zakljuéak. Dalje, &lanom 105. stav (2) ZUP-a propisano je kada u postupku uestvuju dvije
ili viSe stranaka sa suprotnim iteresima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju Stetu je postupak
okon¢an, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro§kove koji su toj stranci nastali
ucescem u postupku. Kako je ugovorni organ nije u dispozitivu odluke rijeSio zahtjev za nadoknadu
advokatskih troskova, odnosno nije odlucio o istaknutom zahtjevu na naknadu troskova sastava
Zalbe, isti je postupio suprotno odredbama ZJN i ZUP-a. Zalitelj smatra da mu pripada naknada
troSkova sastava Zalbe po punomoéniku shodno vazedoj advokatskoj tarifi. Prvo, medu strankama
nije spomno da je Zalba Zalitelja usvojena, a troskovi postupka predstavljaju sporedno potraZivanje
nastalo angaZovanjem punomoénika advokata, odnosno struéne pomodi i Zalitelj na iste ima pravo
ako je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano.- Iz pobijane odluke proizilazi da je Zalba Zalitelja
usvojena kao osnovana, te je ugovomi organ morao dosuditi troskove na ima pravnog zastupanja
od strane punomoénika prema vazeéoj Advokatskoj tarifi Republike Srpske, a sve iz razloga jer je
zastupanje bilo nuZno i opravdano, $to je utvrdeno prihvatanjem Zalbenih navoda ovog
punomo¢nika.  Stav da ukoliko Zalitelj ima pravnog zastupnika (advokata) ima pravo na
nadoknadu tro¥kova zastupanja potvrden je i u presudi suda BiH broj: SI 3 U 022275 16 U od
26.01.2018. godine. U presudi je navedeno: , Ponudad u Zalbenom postupku ima pravo da zatra?i
stru¢nu pomo< od subjekta koji je u skladu sa vaZedim propisima ovlasten da mu je pruzi kao i da
zahtijeva da mu izdaci koje je tom prilikom uéinio budu nadoknadeni....

...tro3kovi za sastavljanje pravnog lijeka su propisani Advokatskom tarifom, njihova visina nije
arbitrarno odredena, niti na bilo koji nadin zavisti od volje ponudata. Iz navedenih razloga Zalitelj
ulaZe Zalbu na oZalbenu odluku, od ugovornog organa trazi da se, u skladu sa ¢lanom 110. ZJN,
postupak javne nabavke obustavi, Zalba usvoji, rjeSenje izmjeni ili dopuni, usvoji zahtjev Zalitelja
za nadoknadu troskova sastava Zalbe od 15.11.2021. godine u iznosu 658,13 KM, usvoji zahtjev
Zalitelja za naknadu trotkova sastava predmetne (nove) Zalbe u iznosu od 658,13 KM, te da iznos
od 1.316,26 KM u roku od 15 dana od dana donosenja odluke po Zalbi uplati na Ziro raun Zalitelja
koji se vodi kod ,,NLB Banka* a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku, dostavi
na razmatranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze da Kancelarija za razmatranje
Zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom organu da Zalitel]
u nadoknadi trokoskove sa sastav Zalbe, naloi povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog
postupka i donese Rjesenje kojim se Zalba se usvaja, usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova
sastava Zalbe od 28.02.2022. godine u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u iznosu od 1 12,50 KM,
PDV 17% u iznosu od 95,63 KM, ukupno 658,13 KM, kao i zahtjev Zalitelja za naknadu troskova
sastava predmente Zalbe u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, PDV 17%
u iznosu od 95,63 KM, ukupno 658,13 KM. Nadalje obavezuje se Ugovomi organ ZU Dom
zdravlja Cazin da Zalitelju ,,Gradprom* d.o.o. Srbac, zastupanom po punomoéniku Antonié Mili,
advokatu iz Banja Luke, isplati iznos od 1.3 16,26 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog
Rjesenja uplatom na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka*“ a.d. Banja Luka broj: 562-
01080872831-46, te se usvaja zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM i nala¥e Ministarstvu finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da Zalitelju izvr$i povrat uplaéene naknade za vodenje Zalbenog postupka uplatom na
Ziro racun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.
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Troskovnik

1. Sastav Zalbe: 450,00 KM, shodno tar. br. 3 Advokatske tarife Repubike Srpske (150 bodova +
75 bodova - uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka)

2. Pausal.25% 112,50 KM, shodno tar. br. 12 Advokatske tarife Republike Srpske

3. PDV 17% 95,63 KM

UKUPNO: 658,13 KM

Ugovomo tijelo u svom izjasnjenju navodi:

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. Zalba je neosnovana, te je
ugovorni organ, u roku od 5 dana od datuma zaprimanja prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi, sa
sljedeéim izja¥njenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom u vezi sa postupkom
protiv kojeg je Zalba izjavljena.

Slijedom gore navedenom ugovorni organ navodi sljedeée: ZU Dom zdravlja Cazin, kao ugovorni
organ pokrenuo je postupak javne nabavke radova na izgradnji portimice u krugu ZU Dom zdravlja
Cazin Odlukom o pokretanju postupka broj: 1141/22 od 22.02.2022. godine. S tim u vezi sainio
TD broj: 1142/22 od 22.02.2022. godine i Obavjestenje o nabavci broj:208-7-3-24-3-25/22 od
23.02.2022. godine dostavio na Portal javnih nabavki BiH.

U toku postupka javne nabavke predmetnih radova potencijaini ponuda¢ Gradprom d.o.o. Srbac
dostavio je Zalbu na TD zaprimljena pod brojem: 1308/22 od 03.03.2022. godine. Ugovorni organ
postupajuéi po navedenoj Zalbi usvojio je navode Zalitelja te donosi Odluku o prihvatanju Zalbe
ponuda¢a Gradprom d.o.o. Banja Luka broj: 1142-1/22 od 07.03.2022. godine, te s tim u vezi
saginio Izmijenu TD broj: 1142-2/22 od 07.03.2022. godine, produzZio rok za dostavljanje ponuda,
te sadinio Ispravku obavjestenja o nabavci broj:208-7-3-24-8-30/22 od 10.03.2022. godine.
Ugovomi organ svojom Odlukom nije se izjasnio o pravu 7alitelja na naknadu troskova advokata
u predmetnom postupku, jer isti smatra da je u skladu sa &lanom 120. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama BiH propisano da je za rjelavanje zahtjeva za naknadu trodkova u postupku javne
nabavke iz €lana 119. stav (1) Zakona nadlezan Ured za razmatranje Zalbe.

Clan 120. stav (2) ZIN regulide dopustenost zahtjeva za naknadu trogkova ako URZ utvrdi da:

a) zbog postupanja suprotno odredbama ovog zakona ili podzakonskih akata, odluka nije donesena
prema navodima iz obavjeStenja o nabavci za ponudu s najnizom cijenom ili za ekonomski
najpovoljniju ponudu; ili

b) je izbor postupka javne nabavke bez objave obavjestenja bio suprotan ovom zakonu; ili

¢) je odluka o poniitenju postupka javne nabavke bila suprotna odredbama ovog zakona ili
podzakonskih akata; ili

d) je odluka o izboru, koja je u korist jednog privrednog subjekta donesena bez ucesca drugih
subjekata u postupku, na osnovu odredbi ovog zakona ili podzakonskih akata bila nedopustiva; ili
e) ugovorni organ, nakon znatnog prekoraenja roka za donoSenje odluke i suprotno zahtjevu
ponudada da se nastavi postupak javne nabavke, postupak nije nastavio, niti gaje okoncao odlukom
o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a, odnosno odlukom o ponistenju.

U skladu sa odredbama citiranog &lana nepobitna je &injenica da ugovorni organ svojim
postupanjem nije sadinio Odluku suprotno navodima iz obavjeStenija o nabavci, nije proveo
postupak javne nabavke suprotan ZJN, nije donio odluku o poniStenju suprotnu odredbama ZJN i
podzakonskim aktima, odnosno nije prekoragio rok za donosenje odluke i suprotno zahtjevu
ponudada da se nastavi postupak javne nabavke, nije da isti nije nastavio, niti se radi o slu¢aju da
postupak nije okonéan odlukom o ponitenju, te u tom smislu osporavamo pravo Zalioca na
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naknadu advokatskih troskova, odnosno sugeriS§emo URZ da svojom odlukom utvrde neosnovanost
zahtjeva zalitelja za advokatskim troskovima u visini od 1.316,26 KM.

Da je rije¢ o svjesnom ometanju postupka i ostvarenju profita Zalioca govori &injenica da kao
potencijalni ponuda¢ u predmetnom postupku putem Portala javnih nabavki nije dostavio niti jedan
upit, niti sugestiju za ispravkom TD, a &injenica je da se radilo o propustima tehni¢ke prirode, a ne
o bilo kakvoj zloupotrebi i ograni€avanju konkurencije kako isti navodi.

Naime, uvidom u Projektnu dokumentaciju ugovormog organa koja je objavljena na portalu javnih
nabavki vidljivo je da se ugovorni organ prilikom saginjavanja specifikacije predmetnih radova
rukovodio definisanim predra¢unom odnosno predmjerom radova, te da nije imao za cilj bilo kakvu
zloupotrebu niti pogodovanje bilo kojem ponudadu, jer se radilo o prepisci sa projektne
dokumentacije broj: 004/18.

Ovlasteno lice ugovornog organa prilikom salinjavala TD nije uoéilo da se u nekim stavkama
navode nazivi proizvodada. Da se radilo o nenamjermnoj i tehnikoj greski potvrduju navodi
ugovornog organa kroz donesenu odluku i usvajanje navoda Zalitelja u cijelosti.

Takoder iako Zalitelj navodi nazive proizvodaca u stavci 27., 65., 57., 58. 1 59., ugovorni organ je
izvrsio provjeru sveukupne specifikacije te s tim u vezi ispravio dio teksta u stavkama koje je naveo
Zalitelj, te s tim u vezi ugovorni organ je brisao naziv proizvodaca iz stavke 52., 53., 54.,1 55. iako
Zalitelj isto nije ni naveo kao Zalbene navode. Iz postupanja ugovornog organa vidljivo je da
namjera ugovornog organa nije pogodovanje bilo kojem od ucesnika u postupku.

Da Zalitelj nema interes da dobije ugovor o izgradnji, ve¢ da putem Zalbe izvuce $to vise profita
takoder govori injenica da uvidom u rjeSenja odnosno izdane licence na stranici Ministarstva za
prostorno uredenje gradevinarstvo i ekologiju vidljivo je da Zalitelj Gradprom d.o.o. Srbac ne
posjeduje OvlaStenje za obavljanje djelatnosti iz oblasti visokogradnje izdano od ovlaStenog
ministarstva, a §to je jedan od dokumenata koje je najpovoljniji ponudaé duZan dostaviti
ugovornom organu. Odredbama Pravilnika o uslovima za izdavanje i oduzimanje licenci ucesnika
u gradnji RS, preciznije ¢lanom 19, istog, precizirano je da pravno lice koje se bavi gradenjem
objekata odnosno izvodenjem gradevinskih radova odgovarajuce vrste i namjene u visokogradnji
u zavisnosti od veli¢ine i sloZenosti objekata kao i vrste i konstruktivnog sistema pored ostalih
uslova propisanim zakonom , mora imati u stalnom radnom odnosu najmanje:

a) 60 kvalifikovanih radnika gradevinske struke, za gradene objekata,odnosno izvodenje radova za
koje gradevinsku dozvolu izdaje Ministarstvo,

b) 25 kvalifikovanih radnika gradevinske struke za gradene objekata odnosno izvodenje radova za
koje gradevinsku dozvolu izdaje organ jedinice lokalne samouprave

c) 15 kvalifikovanih radnika gradevinske struke za gradene objekata odnosno izvodenje radova na
objektima standarde konstrukcije, bruto gradevinske povriine do 1500 m2 i ukupne spratnosti do
5 etaZa, osim objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo.

Uvidom u sluZbenu stranicu Zalitelja vidljivo je da isti u 2020. godini nije imao zaposlenih radnika,
pa s tim u vezi Zalitelj ne ispunjava uslove za izdavanje Ovlastenja za obavljanje djelatnosti iz
oblasti visokogradnje. Sve &injenice govore da Zalitelj nema namjeru dostaviti ponudu u postupku
javne nabavke radova na izgradnje portirnice za potrebe ZU Dom zdravlja Cazin, jer mu je osnovni
cilj Zalbenim navodima obustaviti postupak i ostvariti li¢nu korist i zaradu, $to govori o zloupotrebi
ZJIN, laznom i fiktivnom prikazivanju nanesene Stete i aktivne legitimacije.

Obzirom na navedene {injenice iznesene od strane ugovornog organa, prijedlog je da Ured za
razmatranje Zalbi, nakon provedenog postupka, predmetnu Zalbu, u skladu sa ¢lanom 111. stav (1)
tacka c) i €lanom 97. ZJN, odbije kao neosnovanu, jer Zalitelj nema interes za dobije ugovor, niti
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je profesionalno niti tehnicki osposobljen za izvrenje istog, lazno prikazujuéi interes za
sudjelovanje u postupku u cilju ostvarivanja profita.

Molimo Ured za razmatranje Zalbe da ozbiljno pristupi navedenoj problematici i troSenju javnih
finansijskih sredstava, odbaci Zalbu Zalitelja za naknadu troskova advokata u predmetnoj nabavci
radova, jer zarada i ostvarenje profita nisu cilj Zakona o javnim nabavkama.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i élanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena.

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvrSilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedinacne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjasnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

U vezi Zalbenog navoda u kojem osporava Odluku broj 1142/22 od 22.02.2022. godine, navodedi
kako je ugovorno tijelo istom usvojilo Zalbu izjavljenu na tendersku dokumentaciju od 28.02.2022.
godine, ali nije odlucilo o trokovima za sastav Zalbe po punomoéniku, a koje je Zalitelj postavio u
istoj, ovo tijelo je uvidom u predmetni spis utvrdilo kako je ugovomo tijelo dana 23.02.2022.
godine na portalu javnih nabava objavilo Tendersku dokumentaciju broj 1142/22 od 22.02.2022.
godine i Obavijest o nabavi broj 208-7-3-24-3-25/22 od 23.02.2022. godine, a koju je Zalitelj
preuzeo, te u zakonom propisanom roku od preuzimanja uloZio Zalbu na istu dana 28.02.2022.
godine. Ugovomno tijelo je Odlukom broj 1142-1/22 od 07.03.2022. godine usvojilo naprijed
navedenu Zalbu, ali u istoj nije rijeSilo o tro§kovima sastava Zalbe od 28.02.2022. godine, a koje je
Zalitelj postavio preko svog punomocnika, odvjetnika Mile Antoniéa.

U vezi sa naprijed navedenim, ovo tijelo isti¢e da je Zalitelj imao pravo da izjavi Zalbu na
tendersku dokumentaciju u skladu sa &lankom 101. stavak (1) todka b) Zakona o javnim
nabavkama. Takoder je imao pravo da traZi strunu pomo¢ za sastav Zalbe od 28.02.2022. godine
od subjekta koji je u skladu sa vaZeéim propisima ovlaSten da je pruza, kao i da zahtijeva da mu ti
troSkovi budu nadoknadeni.

Ovo tijelo nadalje istice da je clankom 199. stavak (1) Zakona o upravnom postupku, koji
se supsidijarno primjenjuje u skladu sa ¢lankom 117. ZJN na sve $to nije regulirano Zakonom o
javnim nabavama, propisano da se dispozitivom rje§ava o predmetu postupka u cijelosti i 0 svim
zahtjevima stranaka o kojima u toku postupka nije posebno rijeSeno. Stavak (3) istog ¢lanka ZUP-
a propisuje da se dispozitivom moZe rijesiti i o troskovima postupka, ako ih je bilo, odredujuéi
njihov iznos, tko ih je duzan platiti, kome i u kom roku. Ako se dispozitivom ne rjesava o
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troSkovima, navest ée se da ée se o njima donijeti poseban zakljugak.

Clankom 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku propisano je da kad u postupku
ucestvuje dvije ili vi§e stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na
¢iju je Stetu postupak okoncan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su
to) stranci nastali uéestvovanjem u postupku.

Takoder, troskovi zastupanja propisani su Tarifom o nagradama i naknadi za rad advokata
u RS, te Zalitelju pripada pravo na naknadu tro§kova za Zalbu od 28.02.2022. godine primjenom

tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS (SluZbeni glasnik RS
broj 68/05).

Imajuéi u vidu da je Zzalitelj Zalbu od 28.02.2022. godine izjavio na tendersku
dokumentaciju po punomoénikuw/odvjetniku, a da je ugovorno tijelo istu usvojio Odlukom broj
1142/22 od 22.02.2022. godine, ali nije dispozitivom Odluke odlugilo o zahtjevu Zalitelja za
naknadu troskova sastava Zalbe, ovo tijelo isti¢e da je ugovorno tijelo na navedeni nadin postupilo
suprotno citiranim &lanovima ZUP-a, s obzirom da Zalitelju pripada pravo na naknadu troskova za
sastav Zalbe koju je ugovomo tijelo usvojio Odlukom, pa je stoga bilo duZno postupiti po citiranim
&lanovima ZUP-a i dispozitivom Odluke odlugiti i o zahtjevu Zalitelja za naknadu troSkova za
sastav Zalbe, §to ugovomno tijelo u konkretnom sludaju nije, a na $to i Zalitelj osnovano ukazuje
predmetnom Zalbom, zbog Cega se ista usvaja.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu tro3kova za sastav Zalbe od 28.02.2022.
godine izjavljene na tendersku dokumentaciju po punomoéniku/odvjetniku Mili Antoniéu iz Banja
Luke u iznosu od 658,13 KM, kao i naknadu trodkova za sastav predmetne Zalbe od 08.03.2022.
godine, izjavljene takoder po punomoéniku/odvjetniku Mili Antonicu iz Banja Luke u iznosu od
658,13 KM, ukupno 1.316,26 KM. S obzirom da je ugovorno tijelo Odlukom broj 1142/22 od
22.02.2022. godine usvojilo Zalbu Zalitelja od 28.02.2022. godine, ali nije dispozitivom Odluke
odlugilo o zahtjevu Zalitelja za naknadu troikova sastava zalbe, te da je ovo tijelo usvojilo
predmetnu Zalbu Zalitelja od 08.03.2022. godine, u skladu sa ¢lanom 105. stav (2) ZUP-a,
primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata u RS (Sluzbeni
glasnik RS broj 68/05) usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova za sastav Zalbe od 28.02.2022.
godine po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u
iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu od 95,63 KM, 3to ukupno iznosi 658,12 KM, dok seu
preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan. Ovo tijelo takoder usvaja i
zahtjev Zalitelja za naknadu troskova za sastav predmetne Zalbe od 08.03.2022. godine po
odvjetniku u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od
112,50 KM, PDV 17% u iznosu od 95,63 KM 3to ukupno iznosi 658,12 KM, dok se u preostalom
dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan, te obavezuje ugovorni organ da zalitelju
isplati trogkove za sastav Zalbi u ukupnom iznosu od 1.316,24 KM. Ovo tijelo odludilo je o visini
troskova, primjenjujui tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS,
koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150
bodova uvedano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS.
Ovo tijelo odlugilo je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495
16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1
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3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00
KM izvrsit ée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7)
Zakona o javnim nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju naprijed navedenog, sukladno ¢&lanku 111. stavak (10) Zakona o javnim nabavama,
odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu
iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
mr.sci.Amar HadZiomerovié
St A
Dostaviti: 4 /// <
- GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu
- ZU Dom zdravlja Cazin
- evidencija
- ak
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